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DECRETO N.   5   DEL 03/03/2023 

 

OGGETTO: NOMINA SUB COMMISSARIO STRAORDINARIO, AI SENSI DELL’ART. 4, 

COMMA 5, LETT. E)  DEL D.L. 32/2019.  

 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

 

VISTO il Decreto Legge n. 32 del 18 aprile 2019, convertito con modificazione dalla Legge 
14 giugno 2019, n. 55, recante le disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei contratti 
pubblici, per l’accelerazione degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di 
ricostruzione a seguito di eventi sismici;  

VISTO in particolare il comma 2 dell’art. 4 del predetto Decreto legge secondo cui, con uno 

o più decreti del Presidente del Consiglio dei ministri,  su proposta del Ministro delle 
infrastrutture e dei trasporti, sentito il Ministro dell’economia e delle finanze, previo parere 

delle competenti Commissioni parlamentari, sono individuati gli interventi infrastrutturali 
caratterizzati da un elevato grado di complessità progettuale, da una particolare difficoltà 
esecutiva o attuativa, da complessità delle procedure tecnico-amministrative ovvero che 
comportano un rilevante impatto sul tessuto socio-economico a livello nazionale, regionale 
o locale, per la cui realizzazione o il cui completamento si rende necessaria la nomina di 
uno o più Commissari straordinari;  

VISTO, altresì, il comma 5 del citato art. 4, secondo cui con i medesimi decreti sono stabiliti:  

a) i termini e le attività connesse alla realizzazione dell’opera;  
b) una quota percentuale del quadro economico degli interventi da realizzare 

eventualmente da destinare alle spese di supporto tecnico e al compenso per i 
Commissari straordinari;  

c) i compensi dei Commissari, ove previsti, sono stabiliti in misura non superiore a 
quella indicata all’articolo 15, comma 3, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111;  

d) l’eventuale avvalimento da parte di Commissari, per il supporto tecnico e le attività 

connesse alla realizzazione dell’opera, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza 
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pubblica, di strutture dell’amministrazione centrale o territoriale interessata, dell’Unità 

Tecnica-Amministrativa di cui all’articolo 5, comma 1, del decreto-legge 10 dicembre 
2013, n. 136, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 febbraio 2014, n. 6, nonché 
di società controllate direttamente o indirettamente dallo Stato, dalle Regioni o da 
altri soggetti di cui all’articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, i cui 

oneri sono posti a carico dei quadri economici degli interventi da realizzare o 
completare nell’ambito della percentuale di cui alla lettera b);  

e) l’eventuale facoltà dei Commissari straordinari di nominare un sub-commissario. 
L’eventuale compenso del sub commissario da determinarsi in misura non superiore 
a quella indicata all’articolo 15, comma 3, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, è posto a carico del 
quadro economico dell’intervento da realizzare, nell’ambito della quota percentuale 

di cui al primo periodo. 

VISTO il DPCM 16 aprile 2021, ammesso a registrazione della Corte dei Conti (0215227 – 
28/04/2021), di nomina, ai sensi dell’art. 4 del Decreto Legge n . 32 del  18 aprile 2019, 

convertito con modificazione dalla Legge 14 giugno 2019, n. 55,  del Dott. Pasqualino Monti, 
Presidente dell’Autorità di Sistema Portuale del Mare di Sicilia Occidentale, quale 

Commissario Straordinario dell’intervento infrastrutturale prioritario per il “Rilancio della 

cantieristica navale nel porto di Palermo e realizzazione sistema interfaccia Porto – Città”;  

DATO ATTO che l’intervento infrastrutturale “Palermo – Rilancio del polo della cantieristica 

navale nel Porto di Palermo ed interfaccia porto - città” del valore complessivo di circa € 

155,5 milioni è costituito dalle seguenti opere:  

a) progetto “Porto di Palermo - Completamento per la messa in sicurezza del bacino 
di carenaggio 150.000 tpl - Primo lotto funzionale” - CUP I77G19000070007 – per € 

39.000.000,00 a valere sui fondi FSC (intervento incluso nel piano operativo del Fondo 
Sviluppo e Coesione 2014 - 2020); 

 b) progetto “Porto di Palermo - Rilancio del polo della cantieristica navale nel porto di 
Palermo - Completamento bacino di carenaggio 150.000 tpl - Secondo lotto 
funzionale” CUP I77G19000060007 – per € 81.000.000,00 a valere sul Fondo 

infrastrutture 2020 (Fondo per gli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del Paese);  

c) progetto “Porto di Palermo - Lavori di sistemazione e riqualificazione delle aree di 
interfaccia del Porto di Palermo con la Città” CUP I74I20000260005- per € 

35.583.123,7 7 a valere sul Fondo PAC di PON Infrastrutture e Reti 2014 – 2020;  

RAVVISATA la necessità di individuare un sub - commissario, ai sensi dell’art. 4, comma 5 

lett. e) del. D.L. 32/2019 in ragione della complessità dell'intervento da realizzare, costituito 
da tre opere di particolare complessità progettuale e difficoltà esecutiva – attuativa, al fine 
di coordinare al meglio le attività tecniche e amministrative finalizzate alla celere 
realizzazione di tutte le opere di cui al Commissariamento;  

DATO ATTO con Decreto C.S. 3 del 09.02.2023 è stato autorizzato l’avvio di una procedura 

selettiva comparativa, previa pubblicazione di avviso per manifestazione di interesse, volta 
ad un individuare un soggetto, altamente qualificato e competente, da nominare quale sub 
commissario;  
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TENUTO CONTO che in risposta all’avviso per manifestazione di interesse, pubblicato sul 

sito del Commissario Straordinario e dell’AdSP (sezione Amministrazione Trasparente ed 

Albo Pretorio) in data 14.02.2023, sono pervenute due candidature; 

CONSIDERATO che, effettuata da parte del Commissario Straordinario la valutazione delle 
candidature, come riportato nel verbale del 28.02.2023, è stata esitata la seguente 
graduatoria:  

Candidato Punteggio conseguito 
(max 60 punti) 

Posizione in graduatoria 

Ing. Acquista S. 41 primo 
omissis omissis 

RITENUTO l’Ing. Salvatore Acquista, già Direttore Tecnico dell’AdSP (in quiescenza a far 

data dal 01/09 u.s.), idoneo allo svolgimento della suddetta funzione, in considerazione 
dell’elevato profilo professionale dimostrato nonché dell'esperienza e della competenza 
dallo stesso acquisite nel proprio percorso professionale presso l’AdSP; 

VISTO il comma 5 dell’art. 4 del D.L. 32/2019 il quale disciplina la determinazione del 

compenso spettante al sub- commissario,  stabilendo che “L’eventuale compenso del sub 

commissario da determinarsi in misura non superiore a quella indicata all’articolo 15, comma 

3, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 

2011, n. 111, è posto a carico del quadro economico dell’intervento da realizzare, 

nell’ambito della quota percentuale di cui al primo periodo”. 

RICHIAMATO l’art. 15, comma 3, del D.L. 98/2011, convertito in Legge con modificazione 

dalla L. 111/2011, secondo il quale “il compenso dei commissari o sub commissari di cui al 

comma 2 e' composto da una parte fissa e da una parte variabile. La parte fissa non puo' 

superare 50  mila  euro, annui; la parte variabile, strettamente correlata  al  raggiungimento 

degli obiettivi ed al  rispetto  dei  tempi  di  realizzazione  degli interventi ricadenti nell'oggetto  

dell'incarico  commissariale,  non puo' superare 50 mila euro  annui”;  

RITENUTO opportuno, in considerazione della straordinarietà e complessità dei compiti 
assegnati, riconoscere al sub Commissario un compenso nella misura massima prevista 
per legge;  

RILEVATO che il tempo stimato per la realizzazione di tutti gli interventi è di almeno 4 anni 
(in quanto il tempo di esecuzione dell’intervento più complesso, la cui procedura di gara è 

stata recentemente avviata, è di 1166 gg dalla consegna dei lavori) e che di conseguenza 
l’incarico di cui trattasi deve essere conferito per un tempo non inferiore a 4 anni e comunque 
fino alla completa relazione delle opere e rendicontazione dell’intervento;  

DATO ATTO che l’importo stimato per l’incarico di sub Commissario è pari ad  € 400.000,00, 

omnicomprensivo di spese ed ogni onere connesso, di cui 

- € 200.000,00 (€ 50.000,00 annui * 4 anni) per la parte fissa;

- € 200.000,00 (€ 50.000,00 annui * 4 anni) per la parte variabile, soggetta a

valutazione relativa al raggiungimento degli obiettivi fissati dal Commissario;

omissis
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CONSIDERATO che tutti gli oneri connessi alla nomina del sub - Commissario sono a carico 
dei quadri economici degli interventi;  

DATO ATTO che con i decreti del Commissario Straordinario n. 16/2022, n. 17/2022 e n. 
1/2023 sono stati modificati i quadri economici di ciascun intervento, prevedendo 
espressamente la funzione del sub - Commissario ed allocando appositamente le risorse 
necessarie alla nomina;  

RILEVATO che il presente atto non rientra tra i provvedimenti di natura regolatoria 
sottoposti, secondo quanto previsto all’art. 4, comma 3- bis, del D.L. 32/2019 e s.m.i. al 
controllo preventivo della Corte dei Conti;  

RILEVATO inoltre che non trova applicazione il divieto di cui all’art. 5, comma 9, del D.L. 

95/2012, convertito con modificazione dalla L. 135/2012, in quanto il Commissario 
Straordinario non rientra tra le pubbliche amministrazioni richiamate dalla disposizione 
sopra citata;  

SENTITI i RUP degli interventi in questione, in persona dell’Ing. Enrico Petralia e Ing. 

Leonardo Tallo.  

 DECRETA 

Art. 1 

Di nominare l’Ing. Salvatore Acquista sub - Commissario Straordinario per la realizzazione 
dell'intervento infrastrutturale “Palermo – Rilancio del polo della cantieristica navale nel 
Porto di Palermo ed interfaccia porto - città”, in premessa meglio descritto.  

La durata stimata dell’incarico è di 4 anni e comunque fino alla completa realizzazione e 

rendicontazione delle opere incluse nell'intervento commissariale. 

Art. 2 

Di conferire all’Ing. Salvatore Acquista le seguenti deleghe: programmazione, monitoraggio 
e supervisione delle attività commissariali; gestione delle procedure di affidamento, stipula 
dei contratti e esecuzione degli interventi, comprese tutte le fasi/attività propedeutiche 
all’appalto e tutte le fasi/attività di gestione del contratto, tra cui approvazione varianti; 
assunzione e finalizzazione di ogni atto necessario, dal punto di vista tecnico - 
amministrativo, alla realizzazione delle opere; coordinamento della struttura commissariale 
e del personale.   

Art. 3 

Di riconoscere al sub Commissario un compenso annuo come di seguito suddiviso, 
comprensivo delle ritenute previdenziali, fiscali e assicurative nella misura prevista per 
legge:  

a) parte fissa: € 50.000,00 lordi annui, importo omnicomprensivo, senza alcun onere 

aggiuntivo, e pertanto compresi rimborsi per spese documentate;  

b) parte variabile: € 50.000,00 lordi annui, strettamente correlata al raggiungimento degli 

obiettivi assegnati dal Commissario con apposito successivo provvedimento.  
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Art. 4  

Di fare fronte alla spesa complessiva, stimata per la durata di 4 anni, di € 400.000,00 per 

come di seguito riportato:  

-       € 208.248,80 a valere sul Capitolo U211/10.52 “Interventi di messa in sicurezza 

del porto di Palermo - completamento dei lavori del Bacino da 150.000 TPL” - 
CUP I77G19000060007. 

 

 Detta spesa, riferita all’intervento “Porto di Palermo - Rilancio del polo della 
cantieristica navale nel porto di Palermo - Completamento bacino di carenaggio 
150.000 tpl - Secondo lotto funzionale” CUP I77G19000060007” è da imputare 

alla voce B.18 del quadro economico “Spese tecniche coordinamento 

progettuale, supporto alla direzione dei lavori, coordinatore per la sicurezza, 

ispettori di cantiere, direttori operativi, struttura esterna di supporto tecnico 

amministrativo al RUP ed al Commissario, compenso sub Commissario, 

compreso oneri connessi”, come da ultimo modificato con Decreto del C.S.  n. 

16/2022. 
Impegno n. 12974 PS 15 

 

-  € 100.267,94 a valere sul Capitolo U211/10.34 - “Interventi di messa in sicurezza 

del porto di Palermo - Completamento dei lavori del Bacino da 150.000 TPL - 
Fondo per lo sviluppo e la coesione” – CUP I77G19000070007. 

Detta spesa, riferita all’intervento “Porto di Palermo - Completamento per la messa 

in sicurezza del bacino di carenaggio 150.000 tpl - Primo lotto funzionale” - CUP 

I77G19000070007”, è da imputare alla voce B.17 del quadro economico “Spese 

tecniche coordinamento progettuale, supporto alla direzione dei lavori, coordinatore 

per la sicurezza, ispettori di cantiere, direttori operativi, struttura esterna di supporto 

tecnico amministrativo al RUP ed al Commissario, compenso sub Commissario, 

compreso oneri connessi”, come da ultimo modificato  con Decreto del C.S. n. 
17/2022.  
Impegno n. 12207 PS 34 

-  € 91.483,25, a valere sul Capitolo U211/10- 49 “Interfaccia porto città - opera 
commissariata - Fondo Pac del PON Infrastrutture e Reti 2014/20” - CUP 
I74I20000260005. 

Detta spesa, riferita all’intervento “Porto di Palermo - Lavori di sistemazione e 

riqualificazione delle aree di interfaccia del Porto di Palermo con la Città” CUP 

I74I20000260005” è da imputare alla voce B.6 del quadro economico pese tecniche 

coordinamento progettuale, supporto alla direzione dei lavori, coordinatore per la 

sicurezza, ispettori di cantiere, direttori operativi, struttura esterna di supporto tecnico 

amministrativo al RUP ed al Commissario, compenso sub Commissario, compreso 

oneri connessi”, come da ultimo modificato  con Decreto del C.S. n. 1/2023.  
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Impegno n. 929 PS 13 

Art. 5 

Di trasmettere il presente provvedimento ai RUP degli interventi in questione, meglio in 
premessa individuati e all’Ing. Salvatore Acquista.  

 

Art. 6 

Di stabilire che il presente provvedimento acquisterà efficacia a far data dal trentesimo 
giorno dal perfezionamento della trasmissione di cui all’art. 5. 

 

   IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

                                                                            Dott. Pasqualino Monti 

 

 

Visto 

               IL RESPONSABILE 
SERVIZIO AA.GG. E RISORSE UMANE 
      Avv. Rossana Ingrassia Strano 
 

 

Visto per la copertura finanziaria e impegno di spesa 

 
                  IL DIRIGENTE 
             AREA FINANZIARIA 
              Rag. Agnese La Placa 
 

 
Visto 

     IL SEGRETARIO GENERALE 
             Dott. Luca Lupi 
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